PREDNACRT

Na osnovu ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine, na _ sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 2025. godine ina
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2025. godine, usvojila je
ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O KOMUNIKACIJAMA

Clan 1.

U Zakonu o komunikacijama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 31/03, 75/06, 32/10 1 98/12) u ¢lanu
2. iza taCke t) dodaje se nova tacka u) koja glasi:

,u) krajnji korisnik je korisnik koji ne pruza usluge koristenja javne telekomunikacione mreze
niti javno dostupne telekomunikacione usluge..

Clan 2.

Iza ¢lana 11. dodaje se novi ¢lan 11a. koji glasi:

,Clan 11a.

1. Operator telekomunikacija je duzan da registruje krajnje korisnike usluga fiksne telefonije,
krajnje korisnike usluga mobilne telefonije sa placanjem usluge po ispostavljenom racunu
(eng. postpaid service) i krajnje korisnike usluga mobilne telefonije sa placanjem usluge
unaprijed (eng. prepaid service), kao i krajnje korisnike usluge pristupa internetu.

2. Operator telekomunikacija ili ovlasteno lice od strane operatora telekomunikacija, prije
registracije, vrsi identifikaciju krajnjeg korisnika uz fizicko prisustvo ili elektronskim putem
prilikom ¢ega se krajnji korisnik identifikuje koris¢enjem elektronske identifikacije u skladu
sa Zakonom o elektronskom potpisu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 91/06).

3. Idetifikacija krajnjeg korisnika iz stava 2. ovog ¢lana vrsi se uvidom u:

a) li¢nu kartu ili
b) putnu ispravu definiranu Zakonom o strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 88/15, 34/21
i 63/23) ili

c) podatke koji su pribavljeni putem elektronske identifikacije.

4. Registracija krajnjeg korisnika iz stava 1. ovog ¢lana koje je fizicko lice obuhvata obradu
sljedecih podataka:



10.

11.

12.

a) ime iprezime;

b) jedinstveni mati¢ni broj, za drzavljane Bosne i Hercegovine;

c) broj putne isprave definirane Zakonom o strancima i drzavu izdavanja, za strane
drzavljane;

d) adresu prebivalista/boravista i

e) dodijeljeni pretplatnicki broj.

Registracija krajnjeg korisnika iz stava 1. ovog ¢lana koje je pravno lice obuhvata obradu
slede¢ih podataka:

a) naziv pravnog lica,
b) poreski identifikacioni broj/registarski broj pravnog lica i
c) dodjeljeni pretplatnicki broj.

Obradene podatke iz stava 4. ovog Clana, operator telekomunikacija moze da koristi samo u
svrhu:

a) pripreme, zakljucivanja, izvrSavanja, izmjene ili raskida ugovora;

b) obracunavanja usluge;

C) sprecavanja i otkrivanja zloupotrebe elektronskih komunikacija;

d) ispunjenja obaveze omogucavanja zakonitog presretanja i ¢uvanja podataka u skladu s
odlukom iz ¢lana 4. stav 3. ovog Zakona kojom se ureduje zakonito presretanje te Cuvanje
i osiguravanje telekomunikacionih podataka.

Obradene podatke iz stava 4. ovog ¢lana, operator telekomunikacija moze da koristi i u druge
svrhe, samo uz izri¢itu saglasnost krajnjeg korisnika, u skladu sa Zakonom o zastiti licnih
podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 49/06, 76/11 i 89/11-ispr.).

Operator telekomunikacija 1 ovlastena lica od strane operatora telekomunikacija koja
ucestvuju u postupku registracije su duzna da, u postupku registracije krajnjeg korisnika,
preduzimaju mjere zastite od neovlastenog pristupa obradenim podacima.

Operator telekomunikacija je duzan ¢uvati obradene podatke u postupku registracije, iz st. 4.
i 5. ovog Clana, za vrijeme trajanja pruzanje usluge, kao i 12 mjeseci od dana prestanka
pruzanja usluge krajnjem korisniku.

Operator telekomunikacija je duzan da vodi i ¢uva evidenciju o pristupanju i koristenju
podataka krajnjih korisnika, najmanje 12 mjeseci od dana prestanka pruzanja usluge, na
osnovu koje se nedvosmisleno moze utvrditi ko je, kad i za koju svrhu pristupao i koristio
podatke o krajnjem korisniku.

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine pravilnikom blize ureduje nacin
registracije krajnjih korisnika.

Operator telekomunikacija je duzan, u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na shagu
pravilnika iz stava 11. ovog ¢lana osigurati registraciju svih krajnjih korisnika kojim pruza
usluge iz stava 1. ovog ¢lana ukljucujuci i registraciju krajnjih korisnika kojim je poceo
pruzati ove usluge prije stupanja na snagu ovog Zakona.*.



Clan 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.

PS BiH broj
godine, Sarajevo
Predsjedavajuci Predsjedavajuci
Predstavni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupStine BiH



ObrazloZenje

I. Ustavnopravni osnov

Ustavnopravni osnov za donoSenje Zakona sadrzan je u cClanu IV 4.a) Ustava Bosne i
Hercegovine kojim je utvrdena nadleznost Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za
donosenje zakona.

1. Razlozi donoSenja Zakona

Podru¢je komunikacija u Bosni i Hercegovini je uredeno Zakonom o komunikacijama
(,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 31/03, 75/06, 32/10 1 98/12), odlukama Vijeca ministara Bosne 1
Hercegovine te podzakonskim aktima koje je donijela Regulatorna agencija za komunikacije
Bosne i Hercegovine.

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine je dostavilo inicijativu Ministarstvu komunikacija i prometa
Bosne i Hercegovine kojom se iniciraju izmjene i dopune Zakona o komunikacijama s ciljem
zakonske regulacije registracija krajnjih korisnika telekomunikacionih usluga. Navedene
izmjene i dopune Zakona o komunikacijama bi imale za cilj suzbijanje ili potpuno
onemogucavanja zloupotrebe sredstava telekomunikacija za vrSenje krivicnih dijela.

U Inicijativi je navedeno da je porasla stopa kriminaliteta koji se vrsi koriStenjem, odnosno
zloupotrebom telekomunikacionih sredstava (elektronska posta, VPN, prepaid kartica i sl.) na
nacin da se ista sredstva koriste za upucivanje laznih dojava o podmetnutim eksplozivnim
napravama, zatim za upuéivanje SMS ili telefonskih prijetnji stanovnicima Bosne i Hercegovine,
te nosiocima politickih, pravosudnih i1 drugih funkcija u Bosni i Hercegovini. Takoder,
telekomunikaciona sredstva se koriste i za vrSenje krivi¢nih djela ili se putem njih potpomaze
vrsenje krivicnih djela, Sto utiCe na efikasnost provodenja istraga S obzirom da se krivi¢na djela
vrSe od strane nepoznatih pocinilaca koji su dosli u posjed telekomunikacionih sredstava
najcesce zakonito 1 potpuno anonimno.

Postupajuci po navedenoj inicijativi Tuzilastva Bosne i Hercegovine, Ministarstvo komunikacija
i prometa Bosne i Hercegovine je pripremilo ovaj Prednacrt zakona kojim se regulira registracija
krajnjih korisnika telekomunikacionih usluga, s ciljem suzbijanja ili potpunog onemogucavanja
zloupotrebe sredstava telekomunikacija za vr$enje krivi¢nih dijela.

III. ObrazloZenje predloZenih rjeSenja

Clanom 1. Zakona vrsi se izmjena u &lanu 2. kojom se dodaje nova definicija ,.krajnji korisnik*.

Clanom 2. Zakona iza ¢lana 11. dodaje se novi ¢lan 11a. kojim se propisuje obaveza operatoru
telekomunikacija da registruje krajnje korisnike usluga fiksne telefonije, krajnje korisnike usluga
mobilne telefonije sa placanjem usluge po ispostavljenom racunu (eng. postpaid service) i
krajnje korisnike usluga mobilne telefonije sa placanjem usluge unaprijed (eng. prepaid service),
kao i krajnje korisnike usluge pristupa internetu.



Operator telekomunikacija ili ovlasteno lice od strane operatora telekomunikacija, prije
registracije, vrsi identifikaciju krajnjeg korisnika uz fizicko prisustvo ili elektronskim putem
prilikom ¢ega se krajnji korisnik identifikuje koriS¢enjem elektronske identifikacije u skladu sa
Zakonom o elektronskom potpisu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 91/06).

Clanom 3. Zakona propisuje se stupanje na snagu i objavljivanje Zakona u Sluzbenom glasniku
BiH.

IV. Principi na kojima je zasnovan Zakon

Principi na kojima je zasnovan Nacrt zakona o dopunama Zakona o komunikacijama su:
— princip povecanja stepena sigurnost 1 zastite korisnika;
- princip sprec¢avanja zloupotrebe sredstava telekomunikacija;
- princip suzbijanja kriminaliteta u svrhu zastite javnog interesa;

- princip zakonite obrade licnih podataka.

V. Uskladenost zakona sa evropskim zakonodavstvom

Ovim Zakonom ne vrsi se uskladivanje sa propisima Evropske unije.

V1.  ObrazloZenje finansijskih sredstava za provodenje Zakona i finansijskog ucinaka
Zakona

Provedba Zakona o dopunama Zakona o komunikacijama ne zahtijeva izdvajanje dodatnih
sredstava iz Budzeta institucija Bosne 1 Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne 1
Hercegovine.

O predmetnom Prednacrtu zakona je popunjen Obrazac o procjeni fiskalnog utjecaja na Budzet
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine, propisan ¢lanom
12. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 i 10/21) koji ¢e biti dostavljen
Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine na misljenje.

VII.  Konsultacije

O predmetnom Prednacrtu zakona su u skladu s Pravilima za konsultacije u izradi pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 5/17 i 87/23) ¢e biti
provedene online konsultacije putem web aplikacije eKonsultacije.

Takoder, 0 Prednacrtu zakona ¢e biti pribavljena misljenja nadleznih entiteskih institucija kao i
mi$ljenja propisana Poslovnikom o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 22/03).



